LEl N2 14.133/2021 -
INOVACOES E DESAFIOS DA e
“NOVA” LEI DE LICITACOES

y



Desde janeiro de 2024,
a Lei n®
14.133/2021 tornou-se

obrigatdria para todas

as licitacoes e

contratacoes publicas.




PRINCIPAIS NOVIDADES DA NOVA LEI DE LICITACOES
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PRINCIPAIS NOVIDADES DA NOVA LEI DE LICITACOES
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PRINCIPAIS NOVIDADES DA NOVA LEI DE LICITACOES
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FASES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Divulgacao do Apresentacao de
Edital Propostas e
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Inversdo de [ !
y

Habilitacao Recursal Adjudicacao/ Contrato/Ata de
Homologacao Registro de
precos
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PROCEDIMENTO

* Fase Interna: justificativa/ definicao do objeto/
exigéncias/ minuta do contrato ou da ata
*Publicacao do Edital
*Pedido de esclarecimentos/impugnacao (até trés
dias uteis antes da data da sessao publica)
*Apresentacao das propostas;
sJulgamento: menor preco ou maior desconto
*Fase de lances
*Classificacao e negociacao
*Habilitacao do licitante com a melhor proposta:
SICAF + envio de documentacao complementar de
forma eletrénica, se necessario
*Decisao declarando o vencedor e manifestacao
imediata da intencao de recurso
*Apresentacao das razdes recursais em trés dias
uteis e de contrarrazbes no mesmo prazo
*Adjudicacao e homologacao
*Celebracao do contrato ou ata de registro de
precos
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Modalidade onde a administracao registra
precos de bens ou servicos, através de
licitacao, sem a obrigacao de compra
imediata.

Prazo de vigéncia da ata de registro de
precos: 1 (um) ano e prorrogavel por igual
periodo.

Se nao participarem do procedimento
previsto, os érgaos e entidades poderao aderir
a ata de registro de precos na condicao de
nao participantes, observados os seguintes
requisitos:

| - apresentacao de justificativa da
vantagem da adesao;

Il - demonstracao de que os valores
registrados estao compativeis com os
valores praticados pelo mercado;

>;gl>>—>>9£§vias consulta e aceitacao do dérgao
Nnil entidade adereanciadora e do fornacador




Critérios de

* medHlgpmento:
* maior desconto

* melhor técnica ou
conteldo artistico
* técnica e preco

* maior lance, no caso
de leilao
* maior retorno

Modos de disputa:

| - , hipétese em que
os licitantes apresentarao
suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos,
crescentes ou decrescentes;

Il - , hipétese em que
as propostas permanecerao
em sigilo até a data e hora
designadas para sua

Sao admitidas
combinacoes entre os

modos de disputa fechado e

aberto
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, para permitir que
os licitantes empatados oferecam
nova proposta

, mediante
consulta a registros cadastrais
Desenvolvimento, pelo licitante,
de

Desenvolvimento, pelo licitante,
de

E, se ainda assim nao houver
desempate, terao preferéncia:
Empresas estabelecidas no

Empresas
Empresas que

e desenvolvimento
de no pais
Empresas que adotem

poluentes

LKL




Rol taxativo previsto na lei:

*‘Em razao do valor: | - para contratacao que
envolva valores inferiores a R$119.812,00%,
no caso de obras e servicos de engenharia ou
de servicos de manutencao de veiculos
automotores; Il - para contratacao que envolva
valores inferiores a R$59.906,00%*, no caso de
outros servicos e compras;

‘Em razao da pessoa (associacao de
portadores de deficiéncia fisica sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade);

*Por forca de situacoes atipicas (guerra,
emergéncia, calamidade publica).
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Presume a
concorréncia.

impossibilidade de

Exemplos: aquisicao de materiais,
equipamentos e/ou servicos que sé
possam ser contratados mediante
fornecedor ou prestador de servicos
exclusivo; contratacao de artista
renomado; contratacao de servicos
técnicos especializados, prestados por
profissional de notéria especializacao.

*Atualizacao do valor conforme Decreto 11.187/23 A



* Regra Geral: forma escrita. Em alguns casos, admite-se sua substituicao pela
formalizacao simplificada, com a emissao de autorizacao de fornecimento, nota
de empenho ou ordens de servico (pequenas compras ou servicos de pronta
execucao/entrega e pagamento, com valor nao superior a R$ 11.981,20* (e dos
quais nao decorram obrigacoes futuras).

* A recusa injustificada do adjudicatdrio em assinar o contrato ou retirar o
instrumento equivalente = descumprimento total da obrlgagao (penalldades +

perda da garantia
propostas, a empre Formallzagao/Prorrogagao do Contrato a Admmlstra(;ao

devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas

Punidas (CNEP), emitir e juntar ao processo as certiddes
negativas de inidoneidade, de impedimento e de
débitos trabalhistas

*Atualizacao do valor conforme Decreto 11.187/23 A
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A duracao dos contratos sera a prevista em edital.

Servicos e fornecimentos continuos: prazo inicial de até 5 (cinco) anos,
observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente devera atestar a vantagem econOomica decorrente da
contratacao plurianual;

Il - a Administracao devera atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdao e a vantagem em sua
manutencao;

lll - a Administracao tera a opcao de extinguir o contrato, sem 6nus, quando nao dispuser
de créditos orcamentdrios para sua continuidade ou quando entender que o contrato nao
mais |he oferece vantagem. A extincao, nessa hipotese, sera promovida na ocasiao
do aniversario dc
ciéncia do contratz

Os contratos poderao ser prorrogados sucessivamente,
respeitada a vigéncia maxima de 10 anos, desde que haja
previsao em edital e que a autoridade competente ateste

que as condicoes e 0s precos permanecem vantajosos
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UNILATERAL

Quando houver modificacao do
projeto ou das especificacdes,
para melhor adequacao
técnica a seus objetivos

Quando for necessaria a
modificacao do valor contratual
em decorréncia de acréscimo
ou diminuicao quantitativa do
objeto, observados os limites de
25% (servicos, obras e compras)
e 50% (reforma de edificio ou
equipamento)

POR ACORDO ENTRE AS
PARTES

Quando conveniente a
substituicao da garantia
Quando necessaria a

modificacao do regime de
execucao ou do modo de

fornecimento, em razao da
verificacao técnica da
inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios

Quando necessaria a

modificacao da forma de
pagamento, por circunstancias
supervenientes

Para restabelecer o equilibrio

economico-financeiro do
contrratro
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A extincao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e
escrito da Administracao, exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua
prépria conduta

Il - consensual, por acordo entre as partes,
por conciliacao, por mediacao ou por comité
de resolucao de disputas, desde que haja
interesse da
Administracao

Ill - determinada por decisao arbitral, em
decorréncia de cldusula compromisséria ou
compromisso arbitral, ou por decisao
judicial

PENALIDADES

| - adverténcia
Il - multa

Il - impedimento de licitar
e contratar
IV - declaracao de
inidoneidade para licitar
ou contratar

RECURSO E PEDIDO DE
RECONSIDERACAO = 15 DIAS
UTEIS




Previsao da repactuacao de preco do contrato

Podera exigir caucao, fianca bancaria ou contratacao de
seguro-garantia com cobertura para verbas rescisorias
inadimplidas

Em caso de inadimplemento, Administracao podera
efetuar diretamente o pagamento das verbas
trabalhistas, que serao deduzidas do pagamento devido
ao contratado

Responsabilidade subsidiaria da Administracao
quanto as obrigacodes trabalhistas

Remuneracao variavel do contrato vinculada ao
desempenho do Contratado - Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) (IN 05/2017)

Possibilidade de o edital exigir certidao ou atestado que
demonstre que o licitante tem experiéncia de até 03
anos em servicos similares (conf. IN 05/2017)
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REPACTUACAO DE PRECOS Justificativa

A repactuacao é o processo pelo qual os valores de
um contrato de servicos continuos sao ajustados
para refletir mudancas nos custos de mao de
obra e insumos
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A planilha de precos fornece a base documental
_ necessaria para demonstrar essas mudancas de
forma detalhada e transparente
Principal documento utilizado para

justificar e fundamentar os A= .
pedidos de ajuste nos valores Evidéncia de Variacoes nos Custos

contratuais durante a repactuacao Incluir valores atualizados de todos os custos
envolvidos (salarios, encargos, beneficios, materiais)

Detalhamento dos Custos
Apresentacao de uma planilha detalhada com a
comparacao entre custos atuais e originais (ou do
ultimo reajuste)
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Exigir caugao, fiangca bancaria ou seguro-garantia,
para cobrir verbas rescisérias

Condicionar pagamentos a comprovagao da quitagcao
de obrigagdes trabalhistas

Em caso de inadimplemento, quitar diretamente
verbas trabalhistas e deduzir do pagamento do
contratado

Vincular o pagamento dos valores relativos a férias,
13° , verbas rescisorias e auséncias legais a
ocorréncia do fato gerador

A Administracao responde solidariamente
pelos encargos previdenciarios e

subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas nos contratos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra
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APLICACAO DA INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N2
98/2022

Estabelece regras e diretrizes
para o] procedimento de
contratacao de servicos sob o
regime de execucao indireta de
que dispOe a Lei n? 14,133, de 1°
de abril de 2021, no ambito da
Administracao Publica federal
direta, autarquica e fundacional

Mantém a aplicacao da IN 05/2017 para a
contratacao de servicos continuados em regime
de execucao indireta

Fiscalizacao do contrato em quatro etapas:
técnica, administrativa, setorial e pelo publico
usuario

Papel do gestor publico = fiscalizacao continua
(obrigatdria a cobranca de registro de ponto,
comprovante de pagamento dos encargos
trabalhistas e previdenciarios)

Os padroes de desempenho e qualidade devem
ser previstos objetivamente no edital

E proibido definir o valor da remuneracao dos
trabalhadores da empresa contratada

E proibido aplicar sancdo diretamente aos
trabalhadores da empresa contratada

Os resultados das atividades deverao ser
2combanhadoe com a verificacao doc nrazoc de



DIIIIIIIDD |

E COMO ESTA A
APLICACAO DA LEI NESSES
PRIMEIROS SEIS MESES DE

VIGENCIA?



* https://www.gov.br/compras/pt-br/cidadao/Fornecedores
%20Nacionais%20e%20Internacionais

Credenciamento de fornecedores nacionais por ano

70.246 Novos fornecedores
credenciados no SICAF em
2024

DEMAIS
o [
EMPRESA DE PEQUENO....
2623 17781 EQUIPARADA
FORNECEDORESTR...
2018 _ 41179 FORNECEDOR PES...
MICRO EMPRESA

59% do que foi cadastrado em 2023
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Cultura da
Administracao
Publica

Dificuldade da
Administracao em se
adaptar as novas
exigéncias da Lei
(governanca,
planejamento
estruturado,
padronizacoes,
estrutura digital,
segregacao de funcoes,
transparéncia, licitacoes
sustentaveis,
ranacikFacan Ada

Regulamentacgoes

Ainda ha diversos
dispositivos que
precisam de
regulamentacao para
serem efetivamente
aplicados. Em ambito
federal e estadual, ja ha
regulamentacoes, mas
0s Municipios ainda
estao atrasados.
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Exemplos:

- Registro de Precos
em pequenos
Municipios

- Credenciamentos

- Verificacao de
critérios sociais para
contratacao
(percentual minimo de
mulheres vitimas de
violéncia e oriundos ou
regressos do sistema
prisional),




Estruturacao
Compras.gov -
parametrizacao do

sistema
O sistema do

Compras.gov ainda
apresenta erros de
parametrizacao.

Ex: Dispensa eletrbnica
nao permite elaborar
lotes com varios itens,
impossibilidade de
cadastrar novos itens no

02224

Capacitagoes

Auséncia de servidores
habilitados com as
Tecnologias de
Informacao e
Comunicacao- TIC para
manejar as licitacdes
eletronicamente e
realizar o lancamento de
dados no PNCP.

Capacitacao para operar
o0 sistema do
Compras.gov



E SUA EMPRESA, QUAIS DESAFIOS VEM
ENFRENTANDO COM A NOVA LEI?
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FERNANDAASSIS SOUZA

Sdécia responsavel pelas areas de Direito Publico e
Compliance do Escritério Chenut
fso@chenut.online
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